INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A

I l AI I LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Recurso de Revision: RRM394/2022/A1.

Folio de Solicitud de Informacién: 280518422000057

Ente Plblico Responsable: Congreso del Estado de Tamaulipas.
Comisionada Portente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla,

Victoria, Tamaulipas, a quince de febrero del dos mil veintitrés,

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/1394/2022/Al, formado con

motivo del recurso de revision interpuesto por_ generado

respecto de la solicitud de informacion con numero de folio 280518422000057

pfesentada ante la Congreso del Estado de Tamaulipas, se procede a dictar
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacién de la Solicitud de informacion. Eldlec ie

dos mil veintidés, se realizé una solicitud de informaci

ot
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Nacion‘gal de Transparencia a la Congreso del

ulipas, la cual fue

S

“Solicité fos correos enviados y recibidos de la cuenta

institucional: luis.charles@congresotamaulipas.gob.mx del
afno 2022,”( ; o

TERCERO. Presentacién del recurso de revisién. Inconforme, el veintiuno de

‘junio del afio dos mil veintidés, el particular interpuso el recurso de revision,

manifestando la falta de respuesta del sujeto obligado.
CUARTO. Tramitacion de los recursos de revisién:

a. Turno. En fecha veintitrés de junio del afio dos mil veintidés, se ordend su

| -ingreso estadistico, el cual le correspondid conocer a ésta ponencia para su andlisis
bajo la luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tamaulipas

b'.'Admisién. En fecha ocho de agosto del mismo afio, se admitié a tramite, tal y
| como lo establece el articulo 168, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Tamaulipas.
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ELIMINADO: Dato
personal.
Fundamento legal:
Articulo 3 Fraccion
XIl, 115y 120 de la
Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica
del Estado de
Tamaulipas, como asi
también los Articulos
2y 3 Fraccién VIl de
la Ley de Proteccion
de Datos Personales
en Posesion de
Sujetos Obligados del
Estado de
Tamaulipas.



Juridico-cum
Cuadro de texto
ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.


¢. Notificacién del recurso de revision. En propia fecha de admision, fueron
notificadas ambas partes a través de correo electronico, otorgandole un plazo de
siete dias habiles, contados a partir de dicha notificacion para que manifestara lo que
a su derecho conviniera y rindiera alegatos, sin que obre promocion alguna en ese

sentido; lo cual obra en las fojas foja 08 y 10.

d. Cierre de Instruccion. Consecuentemente el dieciocho de agosto del afio dos mil

veintidés, con fundamento en el articulo 168, fracciones V y VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Tamaulipas, se
declaré cerrado el periodo de instruccion y se procedié a la elaboracion de la

presente resolucion.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza
y que no existe diligencia pendiente de desahogo, este Organismo revisor procede a

emitir fa resolucion en cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMEROQ. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de Acceso aii la !

Informacién y de Proteccién de Datos Personales de Tamaulipas es competente pér’a

conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad con lo ordenado

por el articulo 6°, apartado A, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 17 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 42, fraccion il y 150 fracciones
| v il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, y 168
fracciones | y I, y 169 fraccion iII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas. )

SEGUNDO. Metodologia de estudio. De las constancias y documentos que obran en
el expediente se advierte que, es necesario estudiar las causales de improcedencia y
sobreseimiento que pudieran presentarse previo a determinar io que a derecho
correspdnda.

|. Causales de Improcedencia. En este apartado se analizara el estudio de las
causales de improcedencia toda vez que, al ser la fitis una cuestion de orden publico y

estudio preferente, resulta oficioso para este érgano Garante.

En este sentido a continuacion se cita el contenido del articulo 173 y 174 de la Ley de

Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica de! Estado de Tamaulipas, que
contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:
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"Articulo 173. :

El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l.- Sea extemporéneo por haber franscurrido el plazo establecido en el articulo 158 de Ia
presente Ley;

/.- Se esté tramitando, ante ef Poder Judicial, algin recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente; )

Iil.- No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 159 de Ia presente Ley;

V.- No se haya desahogado /a prevencion en los términos establecidos en ef articulo 161 de
la presente Ley: -

V.- Se impugne fa veracidad de fa informacién proporcionada;

Vl.- Se trate de una consufta; o

VIL.- El recurrente ampife su solicitud en ef recurso de revision, tnicamente respecto de los
nuevos confenidos.” (Sic)

l. - De la gestion de la solicitud, se desprende que el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles a la fecha que vencio
para dar respuesta, previsto en el articulo 158, numeral 1, de la Ley de

Transparencia del Estado.

medio de defensa presentado por la parte recurrente,
del Poder Judicial del Estado, en contra del #

161 'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado.

V.  No se impugno la veracidad, toda vez que no hubo respuesta a la solicitud.
VI, No se realizé una consulta.

- VII.  No se ampliaron los alcances de la solicitud’

Il. Causal de sobreseimiento. Ahora bien, esté Organo Garante examinara si se
actualiza alguna casual de sobreseimiento al tratarse de un asunto de previo y
-es_pecial pronunciamiento, Por tal motivo, el articulo 184 del mismo . ordenamiento
legal, se refiere o siguiente:

“ARTICULO 174.

El recurso sera sobressfdo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualice
alguno de los siguientes supuestos:

I.- El recurrente se desista;

Il.- El recurrente fallezca;

.- El Sujeto Obligado responsabie del acto o madifigue o revoque, de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia; y
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V.- Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en fos
términas del presente Capftulo.” (Sic)

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que:

a) la parte inconforme no ha desistido del recurso o haya fallecido, _

b) Ahora bien, en lo que respecta a la fraccién (111), en la que seifiala que, el sujeto
obligado responsable del acto modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revisién quede sin materia, se realizaré el analisis en la presentel

resolucién.

TERCERO. Estudio del asunto.

De la revisién a las constancias y documentos que obran en el expediente, se advierte
que el particular manifestd en sus interposiciones la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en la ley;

encuadrando lo anterior en el articulo 159, fraccion VI, de la Ley de la materia.

R L TR B LR ST T M i e it

a) Tesis de la conclusion.

I=H

Es fundado el agravio expuesto por la recurrente y suficiente para revocar el afcto del

i L
ERa L T —

sujeto obligado, traducide en la falta de respuesta a su solicitud de infdnmgﬁéq
realizada el diecisiete de mayo del dos mil veintidés.

b) Razonamiento de la decision.

En el caso que nos ocupa, el particular se inconforma en contra del Congreso del
Estado de Tamaulipas, aduciendo una falta de respuesta a su solicitud de
informacion, dentro del término de veinte dias habiles sefalados en la Ley de la

materia vigente en el Estado, en su articulo 146.

Con base en lo anterior, resulia conveniente atender el contenido del articulo 146,
numera! 1, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, mismo que se transcribe
para mayor referencia:

“ARTICULO 146.
1. La respuesta a la solicitud debera ser nofificada al interesado, en un plazo que no

podra exceder de veinte dias, contados a partir del dfa siguiente a la presentacion de
aquella.

2. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, medianite la emisidn de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.” (Sic, énfasis
propio)

De lo anterior se desprende que, cuando un particular presenta una solicitud de

informacién ante un sujeto obligado, esie debe emitir una respuesta dentro de un
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plazo no mayor a veinte dias habiles, contando con ia posibilidad de utilizar, cuando
asi lo requiera, una prorroga por diez dias habiles mas.

En este caso, dicha ampliacion debera tener un fundamento y un motivo de
aplicacion, y ademas ser aprobada por el Comité de Transparencia mediante
resolucién que debera ser notificada al solicitante antes del vencimiento del plazo
ordinario. Ld anterior, en el entendido de que ninguna gestién de solicitud de
informacion bodré rebasar los treinta dias habiles para su contestacion.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 63, numeral 1 y 68 numeral 2, de la Ley
de la materia, este Organo Garante se procedié a realizar una inspeccién de manera
oficiosa, a fa Plataforma Nacional de Transparencia

"R ’WWww plataformadetransparencia.org. mx/, a fin de corroborar el jeto

bl!gadpg Congreso del Estado de Tamaulipas, propormono

INFORMACION DEL REGISTRO BE LA SSLICITUD

Sujeto obligado; Congreso del Estado de Temaulipas Organo garante: Tamaulipas

Fecha oficiat de 17/05/2022 _— Fecha limite de A4/06/2022

recepcidn: respugsta;

Folle: 2805184220001 11 Estatus: En procaso

Tipt de solfcitud: | L Informanion publica Candidata a recurso de No

h revisidn:
REGISTRO RESPUESTAS
Provese Feechs ke anié : Adfuntoy Aelse Resplissta

Registro de 1 Sobciud |

En ese sentido, resulta un hecho probado qgue el Titular de la Unidad de

Transparencia de la Congreso del Estado de Tamaulipas, no atendié el requerimiento

del particular, configurandose tal omisién en_una nedativa ficta para el despacho,

atencion y desahogo de la solicitud en comento, siendo vulnerado el gjercicio efectivo

del derecho de acceso a Ia informacién _publica en agravio del promovente,

apal‘téndoseide los _principios_que todo sujeto obligado debe seguir de conformidad
.con lo estipulado-en la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Del misimo modo, no pasa desapercibido para este Pleno, que ante la negativa del
sujeto obligado, el articulo 149 de la Ley de la materia estipula lo que a continuacién
se transcribe:
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“ARTICULO 149.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso d'e que p{ocedei
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del Sujeto Obligado.

(Sic)
Del fragmento normativo citado, se obtiene que, cuando un sujeto obligado omita dar
contestacién en tiempo y forma a una solicitud de informacién que fue debidamente
presentada ante dicho ente, entonces se ordenara su entrega sin costo alguno para el

recurrente.

En ese sentido, y toda vez que el particular formulé su solicitud de informacion el
diecisiete de mayo del dos mil veintidds, por lo que el plazo para dar respuesta inicié
el dieciocho siguiente y fenecié el catorce de junio de ese mismo afo, tal como se

muestra a continuacion:

Fecha de presentacion de la solicitud: El 17 de mayo del 2022.

Termino para la interposicion del recurso

‘g Del 15 de junio al 05 de julio del 2022.
de revision:

Dias inhabiles Sabados, domingos y 05 de mayo del 2022,

De lo visto anteriormente se tiene que, hasta el momento este instituto no tiene

conocimiento de respuesta alguna, excediendo en demasia el término legal

estipulado en el articulo 146 de la Ley de Transparencia vigente en la Entidéa; I

actualizandose la hipétesis de una falta de respuesta.

Luego entonces, al haberse inconformado la parte recurrenfe por no haber recibido
respuesta a su solicitud de inforfnacién dentro del plazo legal, revirti6é la carga de la
prueba al sujeto obligado, quien en el asunto que nos ocupa, no comprobé haber
generado y notificado respuesta alguna a la solicitud de Informacién de mérito en el
plazo legal con que contaba para hacerlo, lo anterior en términos del articulo 213 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 273 y
274 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas, 4 de la Léy
de Procedimienio Administrativo para el Estado de Tamaulipas, de aplicacion
supletoria de acuerdo a lo sefialado por los articulos 8 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y los cuales preven:

“ARTICULO 213. En las normas respectivas, del Instituto v de los Organismos garantes
de las Entidades Federativas, se precisara foda circunstancia relativa a fa forma, términos
y cumplimiento de los plazos a que se refiere el procedimiento sancionatorio previsto en
esta Ley, incluyendo la presentacién de pruebas y alegatos, la celebracion de audiencias,
el cierre de insfruccion y la gjecucion de sanciones. En fodo caso, sera supleforio a este
procedimienfo sancionador lo dispyesto en las leyes en maferia de procedimiento
adminisirativo del orden juridico que corresponda.

“ARTICULO 273.- £l actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los
de sus excepciones; pero solo cuando ef actor prusbe los hechos que son el fundamento
de su demanda, el reo esta obligado a la confraprueba que demuestre la inexistencia de
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aquélios, o a probar fos hechos que sin excluir ef hecho probado por el actor, impidieron
o extinguieron sus efecios juridicos.

ARTICULO 274.- E} que niega séjo estars obligado a probar:

I.- Cuando su negacioén, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién de un hecho,
aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de iina excepcion...” (Sic)

ARTICULO 4. Esta ley se aplicars de manera Supletoria a las diversas leyes, reglamentos
Y ordenamientos adrministrativos del Estado ¥ los Municipios con excepcion de fo previsto
en el Titulo Quinto. El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas se
aplicara a su vez de manera supleforia a esta Ley, y en su caso Ja Ley Federal def
Procedimiento Administrativo se apficara en fo conducente.

Aquelfos procedimientos administrativos ya sean eslatales o municipales que no
encuentren fundamento determinado, debersn Sufetarse en todo momento a lo que
establece la presente Ley. :

ARTICULO 8.

En jo no previsto en esta Ley, se afendera a lo establecido en la Ley General y demas
disposiciones que de ella emanen.”

En este tenor, tomando en cuenta las consideraciones vertidas en: ¢

puede determinar que en el presente caso se configura, plen

nornjativa _de falta de respuesta gue se encuent *'Q“ré-vi's_"_ta en e:l__artiéulo 159,

ncia y Acceso a la_Informacion

it . iPiblica del Estado de Tamaulipas.

g

f

Th BTy i
eLUTE
i

A EL, NO CORRE EL TERMINO PREVISTO POR EL
EY DE AMPARO. La negativa u omisién de ja autoridad
er el recurso de revocacion, tiene el cardcter de acto
de tracto sucesivo, porgue la viofacion se actualiza de momento
a P de hechos continuos que no se agofan una vez producidos, sino
hasta en fanto cese Ia negativa u omisién de que se trata, por ende no estan sujetos al
términa de quince dias a que alude el articulo 21, de Ia Ley de Amparo, sino que pueden
reclamarse en cualguier momento.” {Sic) (El énfasis es propio)

Dicho criterio establece que ante una negativa u omisién de la autoridad en resolver el
recurso de revocacion, ello tiene el caracter de acto negativo, el cual no se agota una
vez producido hasta en tanto cese dicha negativa u omisién.

En el caso concreto, la falta de respuesta por parte de la dependencia en comento se
considera como una negativa en la atencién del derecho de acceso a la informacién
que e asiste al particular, la cual debe cesar; por lo tanto, en la parte dispositiva de
este fallo, se determinara fundado el agravio esgrimido por el recurrente y se
ordenara a la Congreso del Estado de Tamaulipas a fin de gue, emita respuesta
al solicitante, en la que atienda los puntos_requeridos en su solicitud de

informacién de folio 280518422000057 la cual se apegue a los principios de la

_Lév de Transparencia vigente en el Estado, conforme a lo_establecido en el

presente considerando.
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CUARTO. Decisién. Expuesto lo anterior, con fundamento en el articulo 169, numeral
1, fraccion l1Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica de

Tamaulipas, se REVOCA el acto- recurrido, que se traduce en la falta de respuesta a

la solicitud de informacién con numero de folio 280518422000057 de _la Plataforma -

Nacional de Transparencia.

Con base en los argumentos expuestos, en la parte resolutiva de este fallo, se

requerira_a la_Congreso_del Estado de Tamaulipas, para que actL_'le en los

siguientes términos:

ELIMINADO: Dato
personal.

Fundamento legal:
Articulo 3 Fraccion
XIl, 115y 120 de la

4. Dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea notificada
la presente resolucion, proporcione ai_correo electrénico del
particular sefialado en autos: girando

copia de ello al correo electronico de este Instituto, asi como

Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacion Publica
del Estado de
Tamaulipas, como asi
también los Articulos
2y 3 Fraccion VIl de
la Ley de Proteccion
de Datos Personales
en Posesion de
Sujetos Obligados del
Estado de
Tamaulipas.

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

l. Una informacion

identificada con el

respuesta a la solicitud de
namero de folio 280518422000057,

interpuesta en la que se le requiere lo siguiente:

“Soficité los correos enviados y recibidos de la cuenta institucional
luis.charles@congresotamaulipas.gob.mx del afio 2022.” (Sic)

11 Para lo anterior deberéa cefiirse a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el
Estado.

b. Dentro de los mismos diez dias habiles, se deberd informar a
este Organismo Revisor sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos originales, o
en copia certificada, que acrediten la entrega total de la informacion

peticionada.

QUINTO. Versién Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion XXXVl y 75,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Accé-so a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de Transparencia se haran publicas,
asegurandose en todo momento que la informacion reservada, confidencial o sensible
se mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en el portal
de internet de! Instituto, asi como en la Plataforma Nacicnal de Transparencia, debera
hacerse en formato de versidn publica, en el que se teste o tache toda aquella
informacién que constituya un dato personal, cuya publicacion esta prohibida si no ha

mediado autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal
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Juridico-cum
Cuadro de texto
ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.
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como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccién 1l; 113, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capituio IX de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

ELIMINADO: Dato [
bersonal RESUELVE:
Fundamento legal:
Articulo 3 Fraccion
Xll, 115y 120 de la
Ley de Transparencia
y Acceso a la . .
momacsn Pavica | PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra de la Congreso del
Tamaulipas, como asi

s e | Estado de Tamaulipas, resulta fundado, segin lo dispuesto en los considerandos

la Ley de Proteccién

mrosssnae | TERCERO y CUARTO del presente fallo.

Sujetos Obligados del
Estado de
Tamaulipas.

srdenado en el Considerando CUARTO y

co del particular sefialado en autos:

1  Una respuesta a la solicitud de informacion
identificada con el nimero de folic 280518422000057,

interpuesta en la que se le requiere lo siguiente:

"Solicitdé los correos enviados y recibidos de la cuenta institucional:
uis.charles@congresotamaulipas.gob.mx del afio 2022.” (Sic)

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccién de Datos Personales de Tamaulipas, para
“que ejecute y dé el seguimiento correspondiente al presente fallo, emitido por el Pleno

de este Organismo garante.

QUINTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la materia de la

gjecucion, archivese este expediente como asunto concluido.

SEXTO.- Se hace de! conocimiento del recurrente que en caso de encontrarse

insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
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ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.


Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
asi como en el Poder Judicial de la Federacion, lo anterior de conformidad con el
articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Tamaulipas.

SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo notificar a las paries, de conformidad
con el articylo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas y el acuerdo ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil

dieciséis, dictado por el Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unénimidad la licenciada, Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y
los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis Adrian Mendiola Padilla,
Comisionados del Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacion y de
Proteccion de Datos Personales de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la
primera de los nombrados, asistidos por el licenciado Héctor David Ruiz Tamayo,
Secretario Ejecutivo, mediante designacion de fecha veinte de enerc del dos mil
veintitrés, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica de Tamaulipas, del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de.

Tamaulipas, quien autoriza y da fe.
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Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidenta

Lic. Rosalba lvette Robinson Teran
Comisionada
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